
　

　地方財政健全化のための判断指標と
新地方公会計情報の有機的関係性
地方公共団体における将来負担額の検討 ∗

Elucidation of the Causal Relationship

between Judgment Indicators for Local

Public Finance Soundness and New Local

Public Accounting Information:

Consideration of Future Burden Amounts

for Local Governments

三　木　潤　一∗∗ 　

The financial soundness of local governments can be evaluated

using the four indicators set forth in the “Local Government Financial

Soundness Improvement Act”. In addition, the Ministry of Internal

Affairs and Communications (MIC) currently requires local governments

throughout Japan to prepare financial documents based on a unified

standard of accrual accounting. In this study, we will connect the

indicators for determining local government fiscal soundness with the

accounting figures in the financial documents in local public accounting.

In particular, we will examine whether the appropriate addition of

accumulated depreciation to the future burden ratio can be a more

effective indicator for making judgments.
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1. はじめに
地方公共団体における財政の健全性は、「地方公共団体の財政の健全化に関

する法律」（「地方財政健全化法」）が定める実質赤字比率、連結実質赤字比率、

実質公債費比率、将来負担比率で評価することができる。加えて、総務省は現

在、日本全国の地方公共団体に対して発生主義会計に基づく統一基準の財務書

類（貸借対照表・行政コスト計算書・資金収支計算書・純資産変動計算書）の

作成を求めている。財務書類の作成は、公共施設等総合管理計画と連動して、

インフラ資産やハコモノの更新等に有用な会計情報を提供している。しかし、

作成した財務書類の活用方法が理解できないという地方公共団体関係者からの

指摘は非常に多い。本稿では、地方財政健全化の判断指標と地方公会計におけ

る財務書類上の会計数値とを接続し、特に将来負担比率における将来負担額に

減価償却累計額を適切に加えることで、より有効な判断指標となりうるか考察

する。

以下では、第 2節で学術的背景、第 3節で分析フレームワーク、第 4節で

利用したデータとデータ加工プロセス、第 5節で分析結果を記述し、むすびと

して第 6節で地方財政早期健全化のための新たな基準について検討する。

2. 学術的背景
2009年 4月以降、地方公共団体の財政状況を統一的な指標で明らかにし、

財政の健全化や再生が必要な場合に迅速な対応を取るための「地方財政健全化

法」が全面施行されている。この法律では、①実質赤字比率、②連結実質赤字

比率、③実質公債費比率、④将来負担比率という 4つの健全化判断比率が早期

健全化基準を超えた場合、当該地方公共団体（財政健全化団体）は、議会の議

決を経て財政健全化計画を作成し公表しなければならない。また、再生判断比
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率（①②③）が財政再生基準を超えた場合は、当該地方公共団体（財政再生団

体）には、財政再生計画を議会の議決を経て作成するとともに、総務大臣によ

る協議と同意が求められている。地方財政健全化法は、地方公共団体に対して

健全な財政を維持する経営能力の確保を求めており、地方公共団体経営は常に

健全化判断比率（財政規律）を意識しながら遂行されなければならない。

一方で、地方公共団体を取り巻く財政環境は非常に厳しくなってきた。近年

最も留意されているのが、インフラ資産やハコモノを中心とした公共施設の更

新と大規模補修の問題である。総務大臣は 2014年 4月に「公共施設等総合管

理計画の策定要請」を公表し、全国の地方公共団体に公共施設等の更新や大規

模補修を計画的に推進するための計画作りを求めた。2015年 1月にはこの動

きと連動して、従前から検討が繰り返されてきた新地方公会計改革に関連して

「統一的な基準による地方公会計の整備促進について」という総務大臣通知を

都道府県知事等に伝達している。統一基準では、発生主義会計に基づく財務書

類の作成と、その補足情報の整備（有形固定資産台帳の整備等）が求められて

いる。

3. 分析フレームワーク
国・地方公共団体の財務諸表に直結する企業会計的手法として特に重視さ

れているのは、複式簿記と発生主義の 2つであるが、その意味するところは

極めて複雑かつ多様であり、現在なお多くの理論研究が行われている。企業会

計における発生主義にしても、その意味するところは曖昧であると指摘され

る1)。もともと発生基準ないし発生主義という言葉は accrual basisの訳語で

あり、accrual basisは賃貸借料や利息のように時の経過に応じて徐々に生じ

てくる収益・費用を、時の経過に応じて認識するという基準を意味する。した

がって発生主義会計として明らかなのは、収益・費用の認識において現金収支

という事実にとらわれないということ、および、特に時の経過に応じて生じる

収益（歳入）・費用（歳出）は、時の経過に応じて認識すべきであるというこ

1) 森田（1983）、125-128 頁。
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との 2点である。発生主義会計は、現金収支にとらわれない何らかの合理的な

計算であるというほどの解釈が妥当とされる。

現金収支にとらわれない何らかの合理的な計算という意味で発生主義会計

を捉える場合でも、国・地方公共団体における財政の論理的な計算構造を検討

し、情報利用者の目的に応じた会計体系を構築する必要がある。一般に会計の

目的は、情報利用者の意思決定に有用な情報の提供にある。したがって、地方

公共団体に導入された発生主義に基づく新地方公会計が、誰のどのような意思

決定に有用な情報の提供であるのかが検討されなければならない。

一方、財政はその果たすべき働きが、予算を通じて行政体である官僚機構に

よって具体化されるため、行政体は意思決定の主体である国民・住民の意思が

表明されている予算に則して実現することが求められるとされる2)。このよう

に予算は、国民・住民の意思が忠実かつ明確に表されるよう作成される必要が

あり、予算を国民・住民の意思において決定し、執行することを財政民主主義

という。財政民主主義を担保するためには、単年度の現金主義会計が要請され

ることになる。

同時に今日、健全な財政を維持する経営の持続可能性が地方公共団体には強

く求められており、現行の予算・決算制度における現金主義会計のもとでは、

地方公共団体の財政状況を統一的な指標で明らかにし、財政の健全化や再生が

必要な場合には、迅速な対応をとるための地方財政健全化法の施行により、財

政健全化スキームが整備されている。

本稿では、この財政健全化スキームで使用される指標と、発生主義による新

地方公会計で作成される財務書類上の会計数値との接続、特に将来負担比率に

おける将来負担額に減価償却累計額を適切に加えることで、より有効な早期健

全化基準を検討したい。

発生主義会計における減価償却の手続きにおいては、費用の計上に対する支

出を伴わないため、それに応じた資金が留保され、固定資産の更新に充てられ

ることになる。これを減価償却の自己金融作用という3)。現金主義会計による

2) 橋本・山本・林・中井・高林（2002）、42-43 頁に基づく。
3) 桜井（2022）、175-176 頁。
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現行の予算・決算制度においては、減価償却の手続きは行われていないため、
地方公共団体における将来負担額を考える場合、地方債残高等だけでなく、減
価償却累計額を加えることは有意義であろう。具体的には、第 4節で示す将
来負担比率の計算式における分子にある将来負担額に固定資産の原価償却累計
額を加算する際は、固定資産を取得・建設する際に利用されている地方債や補
助金等を考慮した市町村負担分としての減価償却累計額を用いることが適切で
ある。

4. 利用したデータとデータ加工プロセス
4.1 利用したデータ
兵庫県は、日本海と瀬戸内海に面し、政令指定都市・中核市から小規模地方

公共団体を有しており、日本全体を代理する地方公共団体として、本稿におけ
る分析対象とした。兵庫県のホームページのリンクから各市町（全 41市町）
について以下を利用した。

■令和 2年度財政状況資料集
各市町の財政指標を集計し、将来負担比率の再計算を行う際のベースとして

利用した。財政状況資料集の「総括表」に地方財政健全化法の 4指標、実質収
支比率、経常収支比率、標準財政規模、財政力指数、公債費負担比率等が記載
されている。
財政状況資料集の「各会計、関係団体の財政状況及び健全化判断比率」に

は、健全化法の 4指標のデータや計算に利用されている分子や分母等のデータ
がある。これらを再計算の際に利用した。
■令和 2年度財務書類
各市町で公表されている附属明細書を固定資産の減価償却累計額について

利用した。将来負担比率の対象となる会計範囲は連結会計であるため、連結会
計の附属明細書が手に入る市町においてはそれらを利用した。ただし、公営企
業の状況等によって特別会計や一般会計までしかない市町においてはそれらを
利用している。
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■令和 2年度固定資産台帳4)

各市町の保有する固定資産の状況が詳細に載っているが、ホームページで公

表している兵庫県内の市町が非常に少ないため、近畿地方の市町村に固定資産

台帳収集の対象を拡大した。また、神戸市は政令指定都市であるため全国の政

令指定都市において公表されている固定資産台帳収集も行った。

固定資産を取得・建設する際にどのような地方債や補助金等が利用されてい

るかを把握するために以下を参考にした。

■愛知県（2020）

■国土交通省（2022a）

■国土交通省（2022b）

■消防庁消防・救急課（2021）

■総務省自治財政局（2021）

■美濃加茂市（2020）

■文部科学省（不明）

4.2 データ加工プロセス
本稿における作業手順を以下の①から⑧で示す。

①　兵庫県下 41市町の財政状況資料集、財務書類、固定資産台帳を収集する。

　兵庫県のホームページに各市町のリンク集がある。

　 https://web.pref.hyogo.lg.jp/kk25/zaiseijoukyoushiryou02.html

②　財政状況資料集から健全化判断比率等の指標を抽出する。

指標については、財政状況資料集の「総括表」に全て記載されている。

　抽出したデータについては、表 1にまとめた。

③　財政状況資料集から将来負担比率の計算に利用するデータを抽出する。

4) ホームページに表計算形式で公表している市町のみを利用した。
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財政状況資料集の「各会計、関係団体の財政状況及び健全化判断比率」に

計算において利用されている金額が記載されている。計算式は以下の通りで

ある。

将来負担比率の計算式

将来負担比率 =
将来負担額−充当可能財源等

標準財政規模−算入公債費等の額
× 100

　抽出したデータについては、表 1にまとめた。

④　財務書類から連結会計にある附属明細書の減価償却累計額を抽出する。連

結会計が存在していない市町においては、公表されている範囲で抽出した。

本資料は、各市町で公表されている減価償却累計額の項目が少ないため、

後に将来負担比率の再計算をする際に地方債や補助金の額を求めるための詳

細なデータが必要である。固定資産台帳には詳細な固定資産情報が掲載され

ており、本来であればそれらを全市町分抽出することが望ましい。しかし、

ホームページで入手できる市町が少ないため、政令指定都市とそれ以外の地

方公共団体別に固定資産の減価償却累計額全体に占める各固定資産分類項目

の割合を求めることとした。

⑤　将来負担額を見積もるために、固定資産台帳を公表している近畿地方の市

町（政令指定都市は含まれていない）と政令指定都市の工作物、教育関連、

消防関連、保健所等、公共施設、公営住宅、公共施設の耐震化、車両の減価

償却累計額を抽出した。

全ての減価償却累計額を合計し、各固定資産分類項目を検索して合計した

金額を除して、市町毎に各分類の割合を求めた。それらの割合から、政令指

定都市とそれ以外の地方公共団体別に、各項目別の平均値を算出した。各固

定資産分類項目は以下の通りである（括弧内は検索ワード）。ただし、施設

名称等が愛称等（名称だけではどの項目か判別できないもの）で登録されて
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三木：地方財政健全化のための判断指標と新地方公会計情報の有機的関係性

いる場合集計から外れている可能性がある。

　工作物、教育関連（学校、幼稚園、保育園、こども園、体育館）、消防関連

（消防）、保健所等（保健センター、保健所）、公共施設（公民館、コミュニ

ティセンター、図書館、公園等）、公営住宅、公共施設の耐震化、車両、そ

の他（全体から検索可能な合計を差し引いたもの）

　近畿地方の市町と政令指定都市の結果については表 2、表 3にまとめた。

⑥　附属明細書の減価償却累計額の合計から⑤で求めた固定資産分類項目毎に

占める割合の平均値を利用し、各項目について推計値を計算した。ただし、

工作物については、附属明細書に金額が記載されていたため割合から推計値

を求めずにそのまま利用した。

結果については表 4にまとめた。

⑦　地方債や補助金についての資料に基づき、⑥で求めた金額を利用して兵庫

県下の全市町の減価償却累計額を推計し、各項目で地方債に対する補助や、

交付金を差し引いた額の合計を、各市町における固定資産に関する将来負担

の追加見込み額とした。

※ 以下、「項目 · · · 利用する地方債、補助金」毎に、将来負担額に加算する固

定資産に関する市町負担分の推計値を求める式を記載する。

■工作物 · · · 公共事業等債、社会資本整備総合交付金

市町負担分（工作物）

　　　　　　　　＝減価償却累計額－減価償却累計額×交付金割合 0.5

　　　　　　　　－（減価償却累計額－減価償却累計額×交付金割合 0.5）

　　　　　　　　×地方債充当率 0.9×交付税措置率 0.5
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三木：地方財政健全化のための判断指標と新地方公会計情報の有機的関係性
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経済学論究第 76 巻第 3 号
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■教育関連 · · · 学校教育施設等整備事業債、公立学校施設整備負担金
市町負担分（教育関連）＝ (1)－ (1)×交付金割合 0.5－ (2)

(1)　減価償却累計額推計値（教育関連）＝減価償却累計額の全金額× 0.2022

(2)　
`

(1)－ (1)×交付金割合 0.5
´

×地方債充当率 0.8375

×交付税措置率 0.3083　

■消防関連 · · · 一般事業債、消防庁の公表している財政措置
市町負担分（消防関連）＝ (3)－ (4)

(3)　減価償却累計額推計値（消防関連）＝減価償却累計額の全金額× 0.0066

(4)　 (3)×交付金割合 1
3

■保健所等 · · · 過疎対策事業債、補助金なし
市町負担分（保健所等）＝ (5)－ (6)

(5)　減価償却累計額推計値（保健所等）＝減価償却累計額の全金額× 0.0052

(6)　 (5)×交付税措置率 0.7

■公営住宅 · · · 公営住宅建設事業債、社会資本整備総合交付金
市町負担分（公営住宅）＝ (7)－ (8)

(7)　減価償却累計額推計値（公営住宅）＝減価償却累計額の全金額× 0.0412

(8)　 (7)×交付金割合 1
3
× 0.5

■公共施設 · · · 公共施設等適正管理推進債、社会資本整備総合交付金
市町負担分（公共施設）＝ (9)－ (9)×交付金割合 0.4165－ (10)

(9)　減価償却累計額推計値（公共施設）＝減価償却累計額の全金額× 0.0404

(10)　
`

(9)－ (9)×交付金割合 0.4165
´

×地方債充当率 0.90

×交付税措置率 0.30～0.50

■公共施設の耐震化 · · · 公共施設等適正管理推進債（公共施設の項目とは異な
る充当率を利用している）、地域防災拠点建築物整備緊急促進補助交付金
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市町負担分（公共施設の耐震化）＝ (11)－ (11)×交付金割合 1
3
－ (12)

(11)　減価償却累計額推計値（公共施設の耐震化）

＝減価償却累計額の全金額× 0.0007　

(12)　
`

(11)－ (11)×交付金割合 1
3

´

×地方債充当率 1.00

×交付税措置率 0.70

■車両 · · · 補助は利用されていない。

■その他 · · · 今回は計算に含めていない。

　結果については表 5-1・表 5-2にまとめた。

⑧　⑦で求めた追加見込み額を将来負担比率の計算の分子に加算し、比率を再

計算した。

結果については表 6にまとめた。

5. 分析結果
分析結果は以下の通りである。

■現状で将来負担比率が早期健全化基準の 350%を超えている市町は存在し

ない。

■将来負担比率がマイナス（貯蓄過剰）である市町は、伊丹市（−47.3）、三

田市（−24.1）、猪名川町（−69.5）、加古川市（−27.4）、稲美町（−17.8）、播

磨町（−86.8）、加東市（−92.9）、佐用町（−84.5）、養父市（−38.5）、朝来市

（−19.8）、丹波市（−13.6）の 11市町である。括弧内の数値は公表されている

数値を元に計算したものであるが、将来負担比率の公表値自体は「－」で統一

されている。

■固定資産台帳については金額の推移等に関する項目はある程度統一的である

が、固定資産の勘定に関する項目について相違が見られる。
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4
21
44
2
28
47
9
14
24
0
11
92
6

36
73

10
56
7

93
0

31
0

83
7

－
62
0

73
2

－
73
2

51
3

22
0

淡
路
地
域

洲
本
市

68
59
1
34
29
5.
5
30
86
6
15
43
3
18
86
3
23
37
7
11
68
8

97
89

30
15

86
73

76
3

25
4

68
7

－
50
9

60
1

－
60
1

42
1

18
0

南
あ
わ
じ
市

11
78
54

58
92
7
53
03
4
26
51
7
32
41
0
35
22
5

17
61
3
14
75
1

45
43

13
06
9

11
50

38
3

10
35

－
76
7

90
6

－
90
6

63
4

27
2

淡
路
市

35
86
37
17
93
18
.5
16
13
87

80
69
3
98
62
5
87
32
8
43
66
4
36
56
8
11
26
3
32
40
1

28
50

95
0

25
65

－
19
00

22
46

－
22
46

15
72

67
4

出
所
：
表
4
に
基
づ
き
筆
者
作
成
。

— 89 —



経済学論究第 76 巻第 3 号

地
域

市
町

公
営
住
宅

公
共
施
設

公
共
施
設
の
耐
震
化

車
両

差
引
後

の
額
合

計

公
営
住
宅
建
設

事
業
債

公
共
施
設
等
適
正

管
理
推
進
債
①

公
共
施
設
等
適
正

管
理
推
進
債
②

該
当
無
し

公
営
住
宅

（
推
計
値
）
補
助
額

充
当
額

交
付
税

措
置
額
差
引
後
の

額
公
共
施
設

（
推
計
値
）
補
助
額

充
当
額

交
付
税

措
置
額
差
引
後
の

額
耐
震
化

（
推
計
値
）
補
助
額

充
当
額

交
付
税

措
置
額
差
引
後
の

額
車
両

（
推
計
値
）
補
助
額

充
当
額

交
付
税

措
置
額
差
引
後
の

額
神
戸
地
域

神
戸
市

35
04
08
58
40
1
35
04
08

－
29
20
07

81
08
6
33
77
2
42
58
2
12
98
8
34
32
6

72
4

24
1

48
3

33
8

14
5

15
92
8

－
－

－
15
92
8
11
59
56
9

阪
神
南
地
域

尼
崎
市

15
90
3
26
51

15
90
3
－

13
25
3
15
59
5

64
95

81
89

24
57

66
43

27
0

90
18
0

12
6

54
25
86

－
－

－
25
86

93
31
9

西
宮
市

26
05
0
43
42

26
05
0
－

21
70
8
25
54
4
10
63
9
13
41
5

40
24

10
88
1

44
3

14
8

29
5

20
7

89
42
36

－
－

－
42
36

15
89
02

芦
屋
市

47
79

79
6

47
79

－
39
82

46
86

19
52

24
61

73
8

19
96

81
27

54
38

16
77
7

－
－

－
77
7

31
59
5

阪
神
北
地
域

伊
丹
市

54
28

90
5

54
28

－
45
23

53
22

22
17

27
95

83
9

22
67

92
31

61
43

18
88
3

－
－

－
88
3

28
79
3

宝
塚
市

10
67
7
17
79

10
67
7
－

88
97

10
47
0

43
61

54
98

16
49

44
60

18
1

60
12
1

85
36

17
36

－
－

－
17
36

77
09
6

川
西
市

10
05
6
16
76

10
05
6
－

83
80

98
60

41
07

51
78

17
86

39
67

17
1

57
11
4

80
34

16
35

－
－

－
16
35

72
75
2

三
田
市

47
89

79
8

47
89

－
39
91

46
96

19
56

24
66

74
0

20
00

81
27

54
38

16
77
9

－
－

－
77
9

30
12
3

猪
名
川
町

25
47

42
4

25
47

－
21
22

24
97

10
40

13
11

52
5

93
3

43
14

29
20

9
41
4

－
－

－
41
4

19
48
4

東
播
磨
地
域

明
石
市

12
08
0
20
13

12
08
0
－

10
06
7
11
84
5

49
34

62
21

19
28

49
83

20
5

68
13
7

96
41

19
64

－
－

－
19
64

94
85
2

加
古
川
市

88
60

14
77

88
60

－
73
83

86
88

36
19

45
63

13
69

37
01

15
1

50
10
0

70
30

14
41

－
－

－
14
41

66
20
3

高
砂
市

不
明

不
明

不
明

－
不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

不
明

－
－

－
不
明

不
明

稲
美
町

21
72

36
2

21
72

－
18
10

21
30

88
7

11
19

35
8

88
5

37
12

25
17

7
35
3

－
－

－
35
3

16
51
6

播
磨
町

14
94

24
9

14
94

－
12
45

14
65

61
0

76
9

23
1

62
4

25
8

17
12

5
24
3

－
－

－
24
3

93
76

北
播
磨
地
域

西
脇
市

16
22

27
0

16
22

－
13
52

15
91

66
3

83
5

39
7

53
1

28
9

18
13

6
26
4

－
－

－
26
4

10
70
0

三
木
市

44
31

73
8

44
31

－
36
92

43
44

18
09

22
82

79
9

17
36

75
25

50
35

15
72
0

－
－

－
72
0

30
61
7

小
野
市

22
36

37
3

22
36

－
18
63

21
93

91
3

11
52

39
2

88
8

38
13

25
18

8
36
4

－
－

－
36
4

16
59
4

加
西
市

61
74

10
29

61
74

－
51
45

60
55

25
22

31
80

11
76

23
56

10
5

35
70

49
21

10
04

－
－

－
10
04

51
60
3

加
東
市

33
74

56
2

33
74

－
28
12

33
09

13
78

17
38

61
7

13
14

57
19

38
27

11
54
9

－
－

－
54
9

22
49
4

多
可
町

44
21

73
7

44
21

－
36
84

43
35

18
06

22
77

11
38

13
91

75
25

50
35

15
71
9

－
－

－
71
9

36
46
6

中
播
磨
地
域

姫
路
市

38
56
9
64
28

38
56
9
－

32
14
1
37
82
1
15
75
2
19
86
1

59
58

16
11
0

65
5

21
8

43
7

30
6

13
1

62
72

－
－

－
62
72

31
26
94

神
河
町

25
48

42
5

25
48

－
21
23

24
99

10
41

13
12

65
6

80
2

43
14

29
20

9
41
4

－
－

－
41
4

17
76
0

市
川
町

17
62

29
4

17
62

－
14
69

17
28

72
0

90
7

45
4

55
5

30
10

20
14

6
28
7

－
－

－
28
7

13
20
7

福
崎
町

2
0

2
－

2
2

1
1

0
1

0
0

0
0

0
0

－
－

－
0

15
西
播
磨
地
域

相
生
市

25
12

41
9

25
12

－
20
94

24
64

10
26

12
94

53
7

90
1

43
14

28
20

9
40
9

－
－

－
40
9

18
97
4

た
つ
の
市

94
78

15
80

94
78

－
78
98

92
94

38
71

48
81

20
50

33
73

16
1

54
10
7

75
32

15
41

－
－

－
15
41

74
13
8

赤
穂
市

60
35

10
06

60
35

－
50
29

59
18

24
65

31
08

10
72

23
81

10
3

34
68

48
21

98
1

－
－

－
98
1

35
23
8

宍
粟
市

43
67

72
8

43
67

－
36
39

42
82

17
83

22
49

11
24

13
74

74
25

49
35

15
71
0

－
－

－
71
0

25
83
9

太
子
町

11
51

19
2

11
51

－
95
9

11
28

47
0

59
3

21
3

44
5

20
7

13
9

4
18
7

－
－

－
18
7

84
76

上
群
町

19
76

32
9

19
76

－
16
47

19
38

80
7

10
18

44
3

68
8

34
11

22
16

7
32
1

－
－

－
32
1

15
50
0

佐
用
町

29
72

49
5

29
72

－
24
77

29
14

12
14

15
31

76
5

93
5

50
17

34
24

10
48
3

－
－

－
48
3

22
57
2

田
島
地
域

豊
岡
市

11
33
5
18
89

11
33
5
－

94
46

11
11
5

46
29

58
37

29
18

35
67

19
3

64
12
8

90
39

18
43

－
－

－
18
43

77
02
0

養
父
市

20
23

33
7

20
23

－
16
86

19
84

82
6

10
42

52
1

63
7

34
11

23
16

7
32
9

－
－

－
32
9

85
18

朝
来
市

31
99

53
3

31
99

－
26
66

31
37

13
07

16
48

82
4

10
07

54
18

36
25

11
52
0

－
－

－
52
0

18
87
5

香
美
町

35
38

59
0

35
38

－
29
48

34
69

14
45

18
22

91
1

11
13

60
20

40
28

12
57
5

－
－

－
57
5

30
87
3

新
温
泉
町

20
07

33
4

20
07

－
16
72

19
68

81
9

10
33

51
7

63
1

34
11

23
16

7
32
6

－
－

－
32
6

13
27
0

丹
波
地
域
丹
波
篠
山
市

12
2

12
－

10
12

5
6

3
4

0
0

0
0

0
2

－
－

－
2

50
丹
波
市

58
03

96
7

58
03

－
48
36

56
90

23
70

29
88

14
34

18
86

99
33

66
46

20
94
4

－
－

－
94
4

40
53
4

淡
路
地
域

洲
本
市

47
63

79
4

47
63

－
39
69

46
71

19
45

24
53

11
16

16
09

81
27

54
38

16
77
5

－
－

－
77
5

34
59
5

南
あ
わ
じ
市

71
77

11
96

71
77

－
59
81

70
38

29
31

36
96

18
30

22
77

12
2

41
81

57
24

11
67

－
－

－
11
67

55
96
8

淡
路
市

17
79
4
29
66

17
79
4
－

14
82
8
17
44
8

72
67

91
63

45
81

56
00

30
2

10
1

20
2

14
1

60
28
94

－
－

－
28
94

15
69
82

出
所
：
表
4
に
基
づ
き
筆
者
作
成
。

（
百
万
円
）
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三木：地方財政健全化のための判断指標と新地方公会計情報の有機的関係性

地
域

市
町

将
来
負
担
比
率
（
%
）

公
表
値

計
算
値

分
子

固
定
資
産
の
見
積
費

（
百
万
円
）

単
位
調
整
（
千
円
）
分
子
の
再
計
算

分
母

将
来
負
担
比
率

再
計
算

変
化
量

神
戸
地
域

神
戸
市

61
.6

61
.6

23
87
11
57
5

11
59
56
9

11
59
56
93
36

13
98
28
09
11

38
72
40
86
6

36
1.
1

29
9.
4

阪
神
南
地
域

尼
崎
市

51
.4

51
.5

46
50
97
33

93
31
9

93
31
91
16

13
98
28
84
9

90
31
21
43

15
4.
8

10
3.
3

西
宮
市

6.
3

6.
3

55
58
64
3

15
89
02

15
89
02
37
4

16
44
61
01
7

87
69
20
73

18
7.5

18
1.
2

芦
屋
市

97
.7

97
.8

20
87
81
05

31
59
5

31
59
48
41

52
47
29
46

21
35
48
60

24
5.
7

14
8.
0

阪
神
北
地
域

伊
丹
市

－
-
47
.3

- 1
78
57
76
5

28
79
3

28
79
32
08

10
93
54
43

37
77
93
91

28
.9

76
.2

宝
塚
市

18
.9

19
.0

76
61
40
2

77
09
6

77
09
61
91

84
75
75
93

40
41
09
69

20
9.
7

19
0.
8

川
西
市

10
1.
4

10
1.
4

28
07
49
45

72
75
2

72
75
18
71

10
08
26
81
6

27
68
65
30

36
4.
2

26
2.
8

三
田
市

－
- 2
4.
1

-
47
78
65
0

30
12
3

30
12
25
46

25
34
38
96

19
83
73
68

12
7.8

15
1.
8

猪
名
川
町

－
-
69
.5

-
41
23
15
6

19
48
4

19
48
40
00

15
36
08
44

59
35
07
8

25
8.
8

32
8.
3

東
播
磨
地
域

明
石
市

25
.5

25
.4

13
99
37
50

94
85
2

94
85
15
65

10
88
45
31
5

55
07
57
75

19
7.6

17
2.
2

加
古
川
市

－
- 2
7.4

- 1
19
46
19
0

66
20
3

66
20
25
43

54
25
63
53

43
62
82
23

12
4.
4

15
1.
7

高
砂
市

70
.8

70
.8

12
79
69
33

不
明

不
明

不
明

18
07
28
40

再
計
算
無
し

再
計
算
無
し

稲
美
町

－
- 1
7.8

- 1
05
64
79

16
51
6

16
51
56
34

15
45
91
55

59
42
87
3

26
0.
1

27
7.9

播
磨
町

－
-
86
.8

-
54
23
20
8

93
76

93
76
16
2

39
52
95
4

62
45
82
9

63
.3

15
0.
1

北
播
磨
地
域

西
脇
市

20
.9

20
.9

18
84
73
5

10
70
0

10
70
04
26

12
58
51
61

90
14
66
1

13
9.
6

11
8.
7

三
木
市

39
.6

39
.6

62
92
65
3

30
61
7

30
61
71
97

36
90
98
50

15
88
35
81

23
2.
4

19
2.
8

小
野
市

5.
7

5.
7

54
78
58

16
59
4

16
59
35
65

17
14
14
23

95
91
84
8

17
8.
7

17
3.
0

加
西
市

46
.6

46
.7

47
63
95
5

51
60
3

51
60
29
31

56
36
68
86

10
20
53
02

55
2.
3

50
5.
6

加
東
市

－
-
92
.9

-
89
13
60
3

22
49
4

22
49
42
75

13
58
06
72

95
90
16
7

14
1.
6

23
4.
6

多
可
町

22
.1

22
.1

13
13
32
5

36
46
6

36
46
56
13

37
77
89
38

59
41
98
9

63
5.
8

61
3.
7

中
播
磨
地
域

姫
路
市

0.
9

0.
9

96
10
19

31
26
94

31
26
93
58
6

31
36
54
60
5

10
48
38
73
3

29
9.
2

29
8.
3

神
河
町

73
.5

73
.6

30
45
47
9

17
76
0

17
75
98
34

20
80
53
13

41
39
65
2

50
2.
6

42
9.
0

市
川
町

93
.1

93
.2

30
57
26
5

13
20
7

13
20
70
96

16
26
43
61

32
81
90
1

49
5.
6

40
2.
4

福
崎
町

90
.9

90
.9

41
57
72
7

15
14
98
0

41
72
70
7

45
72
92
9

91
.2

0.
3

西
播
磨
地
域

相
生
市

82
.4

82
.4

56
46
58
5

18
97
4

18
97
37
96

24
62
03
81

68
51
64
7

35
9.
3

27
6.
9

た
つ
の
市

11
.9

12
.0

20
62
58
2

74
13
8

74
13
77
58

76
20
03
40

17
19
15
35

44
3.
2

43
1.
2

赤
穂
市

11
0.
9

11
1.
0

11
90
29
61

35
23
8

35
23
76
39

47
14
06
00

10
72
68
61

43
9.
5

32
8.
5

宍
粟
市

83
.7

83
.7

96
56
37
1

25
83
9

25
83
90
18

35
49
53
89

11
53
17
00

30
7.8

22
4.
1

太
子
町

61
.1

61
.1

38
20
93
5

84
76

84
75
82
9

12
29
67
64

62
49
24
1

19
6.
8

13
5.
6

上
群
町

16
4.
8

16
4.
8

67
14
96
2

15
50
0
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00
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73
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0
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5.
3
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5

佐
用
町

－
-
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.5

-
53
77
62
7

22
57
2

22
57
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42
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19
41
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63
63
44
8
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0.
2

35
4.
7

田
島
地
域

豊
岡
市

69
.3
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.4
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58
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77
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0
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98
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62
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3.
8
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4.
4

養
父
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－
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8.
1
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38
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04
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5
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1
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5
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.9

朝
来
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－
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5
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87
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17
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2
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3.
0
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美
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5
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3
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1

54
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1

48
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1
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温
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.9
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6
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波
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域
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波
篠
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4
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4
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33
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11
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13
3.
9
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4

丹
波
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－
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6

- 2
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4
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2
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淡
路
地
域

洲
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.8
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.9
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59
36
3
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5
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59
45
27

41
25
38
90

10
58
90
17

38
9.
6

32
6.
7

南
あ
わ
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市

84
.4
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.5
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73
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54

55
96
8

55
96
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51

66
70
26
05

12
70
66
92

52
4.
9

44
0.
5

淡
路
市

14
0.
9

14
1.
0

18
19
48
82

15
69
82

15
69
81
86
4

17
51
76
74
6

12
90
70
22

13
57
.2

12
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.3

出
所
：
表
5-
1・
表
5-
2
に
基
づ
き
筆
者
作
成
。
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■政令指定都市と市町の平均値において、公営住宅を除き、固定資産の減価償

却累計額の金額割合は類似する。

■再計算後は元の公表値でマイナスであった市町においてもプラスの値となる。

■再計算後の変化量の相違は、固定資産の保有状況によって発生したものであ

り、固定資産の金額が少ないほど、変化量も少ないと考えられる。

■固定資産の抽出時に不明であったものについては再計算の対象から除外して

いるため、これらのデータが反映された場合、さらに数値は増加する。

■本稿における再計算によって、判断水準である早期健全化基準 350%以上の

市町が一定数存在する。早期健全化基準についても見直しが必要であると考

える。

6. むすび
将来負担比率は、350%以上になると早期健全化基準に該当する。この 350%は

実質公債費比率の早期健全化基準である 25%から金利分 5%を引き、地方債の

平均償還年数 20年弱の元本償還額 15倍程度をかけることで求められる。実

際に計算すると 300%が算出されるが、この数値には退職手当や土地開発公社

等の負債が含まれていないため 50%を加え、350%という数値が早期健全化基

準になっている5)。自主的な努力によって財政を改善する必要がある基準であ

る。本稿における再計算結果では、既存の早期健全化基準の 350%をこえる市

町が一定数あり、新しい基準を設定する必要があろう。

現在の早期健全化基準は 350%になっているが、例えば、この基準のもとに

なっている地方債の償還年数である 20年弱から、固定資産の平均耐用年数に

変更することが考えられる。固定資産の平均耐用年数は総務省（2019）によ

れば約 30年である。この 30年という数値をもとに既存の計算に当てはめて

基準の再計算を行うと 450%が求められる。そこに退職手当や土地開発公社等

の負債を勘案し 50%を加えると 500%になる。また、政令指定都市に関して

は、元の早期健全化基準と同様に 100%を加え 600%と設定する。この算出し

5) 小西（2019）、61-63 頁。
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た 500%は、元の早期健全化基準である 350%に比べると大きいようにも見受

けられるが、再計算を行った数値では 500%を超えている市町も存在すること

が分かる。このような市町では将来的な負担を考慮し自主的な財政計画の見直

しを行うべきであろう。再計算の精緻化は、今後の課題である。
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