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政
府
は
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
を
し
て
い
ま

す
が
、
そ
の
な
か
に
社
会
保
障
が
あ
り
ま

す
。
社
会
保
障
は
、
ま
さ
に
国
全
体
の
倫

理
が
問
わ
れ
る
分
野
で
す
。
そ
の
社
会
保

障
と
消
費
税
の
関
係
に
つ
い
て
、
お
話
を

い
た
し
ま
す
。
日
本
で
は
、年
金
、医
療
、

介
護
、
子
ど
も
子
育
て
、
こ
れ
ら
が
社
会

保
障
４
経
費
で
す
。国
際
的
に
は
、労
働
、

社
会
福
祉
、
生
活
保
護
、
住
宅
と
い
っ
た

分
野
も
入
っ
て
き
ま
す
。
学
生
の
皆
さ
ん

が
、
一
番
関
わ
り
が
あ
る
の
は
、
お
そ
ら

く
医
療
だ
と
思
い
ま
す
。

　

マ
イ
ケ
ル
・
ム
ー
ア
監
督
の
「
シ
ッ
コ

（Sicko

）」
と
い
う
映
画
で
は
、
冒
頭
に

脚
の
切
り
傷
を
自
分
で
縫
合
す
る
男
性
が

登
場
し
ま
す
。
仕
事
中
に
事
故
で
２
本
の

指
が
切
断
さ
れ
た
大
工
さ
ん
は
お
医
者
さ

ん
に
、
接
合
す
る
な
ら
薬
指
は
１
４
４
万

円
、
中
指
は
７
２
０
万
円
と
言
わ
れ
、
薬

指
を
選
び
ま
す
。
日
本
だ
と
考
え
ら
れ
な

い
状
況
で
す
が
、
ア
メ
リ
カ
は
公
的
医
療

保
険
が
脆
弱
な
の
で
す
。
日
本
で
は
、
診

療
に
対
し
て
払
う
金
額
は
多
く
の
皆
さ
ん

は
３
割
負
担
で
す
。
残
り
７
割
は
社
会
保

険
料
や
税
金
で
賄
わ
れ
、
社
会
で
医
療
制

度
を
支
え
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

主
要
国
の
２
０
１
８
年
の
社
会
保
障
支

出
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
で
す
が
、
フ
ラ
ン
ス
31
・

7
％
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
31
・
2
％
、
ノ
ル

ウ
ェ
ー
28
・
4
％
、
デ
ン
マ
ー
ク
28
・

4
％
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
28
・
0
％
、
ド
イ

ツ
23
・
7
％
、
日
本
23
・
7
％
、
イ
ギ
リ

ス
18
・
7
％
、
ア
メ
リ
カ
16
・
6
％
で
す
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
の
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス

は
充
実
し
て
い
ま
す
。
社
会
保
障
サ
ー
ビ

ス
の
財
源
は
、
個
人
所
得
税
、
法
人
所
得

税
、
消
費
課
税
、
資
産
課
税
等
、
社
会
保

険
料
な
ど
が
あ
り
ま
す
が
、
社
会
保
障

サ
ー
ビ
ス
が
充
実
し
て
い
る
国
は
、
消
費

課
税
の
税
収
の
国
民
所
得
比
が
大
き
い
で

す
。
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
は
、
消
費
課
税

に
よ
っ
て
賄
わ
れ
て
い
る
と
言
え
そ
う
で

す
。

　

先
ほ
ど
の
国
々
の
付
加
価
値
税
の
標
準

税
率
で
す
が
、
フ
ラ
ン
ス
20
％
、
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
24
％
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
25
％
、
デ
ン

マ
ー
ク
25
％
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
25
％
、
ド

イ
ツ
19
％
、日
本
10
％
、イ
ギ
リ
ス
20
％
、

ア
メ
リ
カ
０
％
で
す
。
付
加
価
値
税
は
日

本
で
は
消
費
税
の
こ
と
で
す
。
標
準
税
率

と
は
基
本
的
な
税
率
で
、
日
本
の
場
合
は

10
％
で
す
が
、
食
料
品
な
ど
に
は
軽
減
税

率
の
８
％
が
適
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
な

お
、
ア
メ
リ
カ
に
は
消
費
課
税
と
し
て
小

売
売
上
税
は
あ
り
ま
す
が
、
付
加
価
値
税

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
の
社
会
保
障
支
出
対
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
と
付
加
価
値
税
の
標
準
税
率
を
眺

め
る
と
、
や
は
り
付
加
価
値
税
の
標
準
税

率
の
高
い
国
の
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
が
充

実
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
日
本
で
も
、
消

費
税
の
税
収
は
ほ
と
ん
ど
が
社
会
保
障
に

使
わ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
保
障
財
源
に
消

費
税
は
適
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
な
ぜ

で
し
ょ
う
か
。

　

ひ
と
つ
は
、
消
費
税
の
税
収
が
安
定
的

だ
か
ら
で
す
。
景
気
が
悪
く
て
も
、
社
会

保
障
サ
ー
ビ
ス
を
止
め
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。む
し
ろ
、景
気
が
悪
い
か
ら
こ
そ
、

社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
で
経
済
を
支
え
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
景
気
悪
化

で
も
財
源
が
安
定
的
で
あ
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、
社
会
保
障
サ
ー
ビ
ス
は
誰
も
が

享
受
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
で
す
。
病
気
や

怪
我
の
リ
ス
ク
は
誰
に
も
あ
り
ま
す
。
子

ど
も
時
代
に
は
保
育
サ
ー
ビ
ス
、
老
後
は

年
金
や
介
護
の
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

誰
も
が
享
受
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
は
、
誰

も
が
負
担
す
る
消
費
税
が
財
源
と
し
て
望

ま
し
い
の
で
す
。

　

今
後
は
社
会
保
障
と
消
費
税
を
同
時
に

考
え
て
も
ら
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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