
Econo Forum 21／March 2017 34

γϦʔζνϟϖϧʻࡁܦͱਓؒʼ 　

障
害
者
雇
用
率
制
度
と
は
事
業
主
に
対

し
障
害
者
の
雇
用
を
法
定
雇
用
率
（
２
・

０
％
）
の
水
準
ま
で
義
務
付
け
る
制
度
の

こ
と
で
あ
る
。
法
定
雇
用
率
に
達
し
な
い

事
業
主
は
そ
の
不
足
分
に
応
じ
て
１
人
当

た
り
１
カ
月
５
万
円
の
障
害
者
雇
用
納
付

金
を
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一

方
、
法
定
雇
用
率
を
超
え
て
障
害
者
を
雇

用
し
た
事
業
主
は
そ
の
超
過
分
に
応
じ
て

１
人
当
た
り
１
カ
月
２
万
７
千
円
の
障
害

者
雇
用
調
整
金
を
受
け
取
る
こ
と
が
で
き

る
。
企
業
に
対
し
て
一
律
に
障
害
者
の
雇

用
を
義
務
付
け
る
こ
と
は
、
社
会
的
な
責

任
を
公
平
に
分
担
す
る
と
い
う
観
点
か
ら

み
れ
ば
望
ま
し
い
。
し
か
し
一
定
数
の
障

害
者
の
雇
用
を
社
会
全
体
で
最
も
低
い
費

用
で
達
成
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
と

必
ず
し
も
望
ま
し
い
も
の
と
は
言
え
な

い
。
例
え
ば
労
働
災
害
の
発
生
確
率
が
高

い
運
輸
業
の
職
場
と
事
務
作
業
を
行
う
職

場
を
比
べ
れ
ば
、
事
務
作
業
を
行
う
職
場

の
方
が
障
害
者
を
雇
用
す
る
コ
ス
ト
は
低

い
。
そ
の
た
め
事
務
作
業
を
行
う
職
場

で
、
よ
り
多
く
の
障
害
者
が
雇
用
さ
れ
て

い
る
状
態
が
効
率
性
の
観
点
か
ら
は
望
ま

し
い
。
し
か
し
こ
の
場
合
、
一
部
の
企
業

だ
け
に
障
害
者
雇
用
の
コ
ス
ト
が
集
中
す

る
こ
と
が
問
題
と
な
る
。
企
業
間
の
公
平

性
を
保
ち
つ
つ
、
な
る
べ
く
低
い
コ
ス
ト

で
一
定
数
の
障
害
者
向
け
雇
用
を
作
り
出

す
最
も
単
純
な
方
法
は
、
企
業
に
障
害
者

雇
用
の
枠
を
平
等
に
割
り
当
て
、
そ
の
達

成
を
義
務
付
け
る
一
方
で
、
企
業
間
で
そ

の
雇
用
枠
の
自
由
な
売
買
も
許
す
こ
と
で

あ
る
。
障
害
者
雇
用
の
コ
ス
ト
が
高
く
、

法
定
雇
用
率
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
な
い

企
業
は
こ
の
雇
用
枠
を
他
の
企
業
か
ら
買

え
ば
、
法
定
雇
用
率
を
満
た
し
た
と
み
な

さ
れ
る
。
一
方
で
、
法
定
雇
用
率
以
上
の

障
害
者
を
雇
っ
て
い
る
企
業
は
こ
の
雇
用

枠
を
他
の
企
業
に
売
る
こ
と
が
で
き
る
。

結
果
と
し
て
、
障
害
者
雇
用
が
容
易
な
企

業
で
は
法
定
雇
用
率
以
上
に
障
害
者
が
雇

わ
れ
、
逆
に
障
害
者
雇
用
が
困
難
な
企
業

で
は
法
定
雇
用
率
以
下
し
か
障
害
者
を
雇

わ
な
い
も
の
の
、
枠
の
購
入
を
通
じ
た
金

銭
の
支
払
い
を
通
じ
、
障
害
者
雇
用
の
費

用
を
公
平
に
負
担
す
る
。
現
行
の
制
度
も

政
府
が
法
定
雇
用
率
以
上
に
障
害
者
を

雇
っ
て
い
る
企
業
に
は
調
整
金
を
支
払
う

一
方
で
、
法
定
雇
用
率
を
満
た
し
て
い
な

い
企
業
に
は
納
付
金
の
支
払
い
を
課
し
て

い
る
の
で
、
実
質
的
に
は
上
記
の
雇
用
枠

売
買
制
度
と
似
た
構
造
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
法
定
雇
用
率
が
満
た
さ
れ
な
い

と
き
の
納
付
金
が
５
万
円
で
あ
る
の
に
対

し
、
枠
を
超
え
て
雇
っ
た
場
合
の
調
整
金

が
２
万
７
千
円
に
過
ぎ
な
い
。
そ
の
た
め

障
害
者
雇
用
の
限
界
費
用
が
２
万
７
千
円

以
下
の
企
業
に
し
か
法
定
雇
用
率
以
上
に

障
害
者
を
雇
用
す
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が

働
か
な
い
。
ま
た
目
標
の
法
定
雇
用
率
の

水
準
に
応
じ
て
調
整
金
や
納
付
金
の
水
準

を
調
整
す
る
仕
組
み
も
導
入
さ
れ
て
い
な

い
。
ど
の
よ
う
な
能
力
の
人
で
あ
れ
、
適

切
な
分
業
体
制
さ
え
整
え
る
こ
と
が
で
き

れ
ば
、
比
較
優
位
に
応
じ
た
生
産
活
動
に

参
加
す
る
こ
と
で
、
社
会
に
貢
献
す
る
こ

と
が
で
き
る
。
適
切
に
設
計
さ
れ
た
障
害

者
雇
用
率
制
度
は
、
各
企
業
に
「
障
害
者

の
比
較
優
位
に
あ
っ
た
仕
事
」
を
切
り
出

す
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
、
結
果
と
し

て
、
よ
り
多
く
の
障
害
者
に
自
ら
の
比
較

優
位
に
あ
っ
た
仕
事
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
容

易
な
も
の
と
す
る
だ
ろ
う
。�

■

１　

以
下
の
議
論
は
大
内
伸
哉
、
川
口
大
司�

（
２
０
１
４
）「
法
と
経
済
学
で
読
み
解

く
雇
用
の
世
界
」（
有
斐
閣
）
お
よ
び
中

島
隆
信
（
２
０
１
１
）「
障
害
者
の
経
済

学
」（
東
洋
経
済
新
報
社
）
を
参
照
し
た
。
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