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大阪都構想

「
う
る
さ
い
、
き
た
な
い
、
お
お
ざ
っ
ぱ
、
フ
レ
ン
ド

リ
ー
…
…
」

　

こ
れ
は
、
私
の
ゼ
ミ
生
に
「
大
阪
の
イ
メ
ー
ジ
」
に

つ
い
て
尋
ね
た
結
果
で
す
。
他
の
調
査
で
も
、
例
え
ば

２
０
１
１
年
に
法
政
大
学
大
学
院
坂
本
研
究
室
が
発
表

し
た
「
47
都
道
府
県
幸
福
度
ラ
ン
キ
ン
グ
」
に
よ
る
と

大
阪
府
は
最
下
位
、
ま
た
寺
島
実
郎
氏
・
日
本
総
合
研

究
所
に
よ
る
『
２
０
１
４
年
版
全
47
都
道
府
県
幸
福
度

ラ
ン
キ
ン
グ
』
で
も
43
位
。
大
阪
府
民
と
し
て
は
、
非

常
に
残
念
な
結
果
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
時
代
を
さ
か
の
ぼ
っ
て
、
１
９
９
０
年
に
刊
行

さ
れ
た
高
井
眞
・
橋
本
徹
編
『
大
阪
経
済
の
ダ
イ
ナ
ミ

ズ
ム
』（
関
西
学
院
大
学
産
研
叢
書
）
を
見
ま
す
と
「
大

阪
経
済
の
不
振
と
地
盤
沈
下
が
指
摘
さ
れ
、
抜
本
的
な

対
策
の
必
要
が
痛
感
さ
れ
て
か
ら
す
で
に
久
し
い
」
と

あ
り
ま
す１

。
四
半
世
紀
前
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
「
大
阪
問

題
」
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。
大
阪
府
の
経
済
規

模
（
名
目
府
内
総
生
産
額
）
を
長
期
的
に
見
る
と
、
47

都
道
府
県
中
で
東
京
都
に
次
ぐ
２
位
の
座
を
長
ら
く

キ
ー
プ
し
続
け
て
い
ま
す
が
、
成
長
率
は
他
地
域
に
比

べ
て
相
対
的
に
ゆ
る
や
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
大
阪
府

経
済
の
全
国
に
占
め
る
シ
ェ
ア
は
、
大
阪
万
博
が
開
催

さ
れ
た
１
９
７
０
年
度
に
は
10
％
を
超
え
て
い
ま
し
た

が
、
以
降
は
低
下
傾
向
が
続
き
、
２
０
１
３
年
時
点
で

7.7
％
に
ま
で
低
下
し
て
い
ま
す
（
大
阪
府
民
経
済
計
算

平
成
25
年
度
確
報
に
よ
る
）。
一
人
当
た
り
県
民
所
得

で
は
、
大
阪
府
は
90
年
代
前
半
ま
で
東
京
都
に
次
ぐ
２

位
で
し
た
が
、
90
年
代
後
半
か
ら
順
位
を
落
と
し
て
お

り
、
全
県
デ
ー
タ
が
得
ら
れ
る
最
新
時
点
の
２
０
１
２

年
度
で
は
10
位
と
な
っ
て
い
ま
す
。
経
済
は
停
滞
し
、

人
口
も
企
業
も
東
京
に
吸
い
取
ら
れ
て
集
積
力
は
低

下
、
財
政
は
府
と
市
の
二
重
行
政
に
代
表
さ
れ
る
非
効

率
か
ら
負
担
は
か
さ
む
一
方
で
、
住
民
を
取
り
巻
く
生

活
環
境
は
改
善
せ
ず
様
々
な
問
題
が
残
さ
れ
た
ま
ま
な

ど
、
大
阪
の
経
済
・
社
会
問
題
は
山
積
し
、
そ
れ
ら
が

悪
循
環
の
様
相
を
呈
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
「
大
阪
問
題
」
を
め
ぐ
っ
て
、
２
０
１
５
年
に

大
阪
市
民
を
対
象
と
し
て
行
わ
れ
た
住
民
投
票
や
首
長

選
挙
で
議
論
と
な
っ
た
大
阪
都
構
想
に
つ
い
て
は
、
三

つ
の
論
点
が
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
「
都
市
の
成
長
に

関
わ
る
広
域
行
政
を
ど
う
す
る
か
」、「
身
近
な
住
民

サ
ー
ビ
ス
を
ど
う
す
る
か
」、
そ
し
て
「
広
域
行
政
と

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
誰
が
担
う
の
か
」
と
い
う
点
で
す
。

一
点
目
の
広
域
行
政
で
は
、
鉄
道
・
幹
線
道
路
・
港
湾

な
ど
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
や
企
業
誘
致
な
ど
、
長
期

的
な
成
長
戦
略
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
冒
頭
で
述
べ
た
都

市
の
ブ
ラ
ン
ド
イ
メ
ー
ジ
の
改
善
も
こ
れ
に
含
ま
れ
る

で
し
ょ
う
。
二
点
目
の
身
近
な
住
民
サ
ー
ビ
ス
は
、
住

民
の
ニ
ー
ズ
へ
の
き
め
の
細
か
い
対
応
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
現
在
の
大
阪
市
で
は
人
口
が
多
い
た
め
、
行
政
の

眼
が
必
ず
し
も
す
み
ず
み
ま
で
行
き
届
い
て
い
な
い
と

の
指
摘
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
大
阪
都
構
想

で
は
、
大
阪
市
を
分
割
し
人
口
規
模
を
小
さ
く
し
た
特

別
区
が
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
と
し
て
い
ま
す
。
三
点

目
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
の
問
題
は
、
現
制
度
で

い
え
ば
広
域
自
治
体
と
基
礎
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
の
守
備

範
囲
が
適
切
か
ど
う
か
、
ま
た
今
後
ど
う
し
て
い
く
べ

き
な
の
か
と
い
う
論
点
で
す
。「
二
重
行
政
」や
「
二
元

行
政
」は
、
滞
り
な
い
行
政
運
営
の
支
障
と
な
り
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
よ
り
広
範
な
エ
リ
ア
「
関
西
」
の
中
で

の
大
阪
を
見
て
み
る
と
、
関
西
経
済
の
中
で
、
大
阪
府

は
約
半
分
の
シ
ェ
ア
を
有
し
て
い
ま
す
。
ま
た
関
西
の

製
造
業
の
府
県
間
取
引
の
状
況
を
見
る
と
、
大
阪
府
が

軸
と
な
っ
て
中
心
的
役
割
を
果
た
す
構
造
に
な
っ
て
い

ま
す２

。
関
西
経
済
に
と
っ
て
も
、
大
阪
の
成
長
戦
略
が

影
響
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
関
西
経
済
が
、
首
都
圏

と
並
び
立
つ
第
二
の
エ
ン
ジ
ン
と
し
て
日
本
経
済
を
牽

引
し
て
い
く
た
め
に
も
、
関
西
全
体
で
連
携
し
た
広
域

行
政
に
対
す
る
取
り
組
み
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

「
大
阪
の
成
長
戦
略
」を
考
え
る

入
江 

啓
彰
　
氏
（
近
畿
大
学
短
期
大
学
部
）
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そ
こ
で
以
下
で
は
大
阪
府
の
広
域
行
政
の
現
状
に
つ

い
て
、
２
０
１
０
年
に
策
定
さ
れ
た
「
大
阪
の
成
長
戦

略
」
を
取
り
上
げ
、
現
時
点
で
の
進
捗
状
況
を
チ
ェ
ッ

ク
し
て
み
ま
し
ょ
う
。「
大
阪
の
成
長
戦
略
」
で
は
２

０
２
０
年
ま
で
の
達
成
評
価
項
目
と
し
て
実
質
成
長

率
、
雇
用
創
出
、
訪
阪
外
国
人
、
貨
物
取
扱
量
の
４
項

目
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

実
質
成
長
率
の
目
標
は
年
平
均
２
％
以
上
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
２
０
１
０
年
度
か
ら
13
年
度
ま
で
の
平
均

成
長
率
は
1.1
％
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
１
９
９
６
年

度
以
降
、
大
阪
府
の
実
質
成
長
率
が
２
％
に
届
い
た
年

は
一
度
も
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
し
ア
ジ
ア
太
平
洋
研
究

所
の
予
測
に
よ
る
と
、
２
０
１
４
│
１
５
年
度
の
実
質

経
済
成
長
率
は
２
％
に
は
届
か
な
い
も
の
の
、
全
国
の

成
長
率
を
上
回
る
よ
う
で
す
。
こ
こ
へ
来
て
大
阪
経
済

の
対
全
国
シ
ェ
ア
は
下
げ
止
ま
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

雇
用
創
出
は
、
年
平
均
１
万
人
以
上
が
目
標
と
さ
れ

て
い
ま
す
。
府
内
就
業
者
数
は
１
９
９
０
年
代
か
ら
減

少
が
続
い
て
い
ま
し
た
が
、
２
０
１
１
年
度
に
底
を

打
っ
て
か
ら
３
年
連
続
で
増
加
が
続
い
て
い
ま
す
。
２

０
１
０
年
以
降
は
年
平
均
で
約
７
千
人
増
加
し
て
い
ま

す
。た
だ
改
善
傾
向
に
あ
る
の
は
他
地
域
で
も
同
様
で
、

伸
び
率
で
は
全
国
を
下
回
っ
て
い
ま
す
。

　

訪
阪
外
国
人
の
目
標
は
年
間
６
５
０
万
人
と
な
っ
て

い
ま
し
た
が
、２
０
１
５
年
に
は
７
１
６
万
人
と
な
り
、

目
標
を
前
倒
し
で
達
成
し
ま
し
た３

。
訪
日
外
国
人
旅
行

者
は
、
こ
こ
数
年
の
円
安
基
調
や
Ｌ
Ｃ
Ｃ
就
航
便
数
の

増
加
、
ア
ジ
ア
各
国
の
ビ
ザ
要
件
の
緩
和
な
ど
で
急
増

し
て
い
ま
す
。
加
え
て
、
大
阪
へ
の
訪
日
外
国
人
の
訪

問
率
は
２
０
１
１
年
の
25
％
か
ら
２
０
１
５
年
に
は

36
％
と
な
り
、
こ
れ
が
訪
日
外
客
数
の
増
加
率
を
大
き

く
上
回
る
訪
阪
外
客
数
の
伸
び
に
貢
献
し
ま
し
た
。
訪

日
外
客
数
の
増
加
は
外
的
要
因
に
よ
る
も
の
で
す
が
、

大
阪
へ
の
訪
問
率
の
上
昇
は
「
成
長
戦
略
」
の
成
果
と

し
て
一
定
の
評
価
が
で
き
ま
し
ょ
う
。

　

貨
物
取
扱
量
は
、
関
空
１
２
３
万
ト
ン
、
阪
神
港
５

９
０
万
Ｔ
Ｅ
Ｕ（
Ｔ
Ｅ
Ｕ
は
コ
ン
テ
ナ
数
を
表
す
単
位
）

が
目
標
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
２
０
１
４
年
度
の
実
績

値
は
そ
れ
ぞ
れ
74
万
ト
ン
、
４
２
２
万
Ｔ
Ｅ
Ｕ
に
と
ど

ま
っ
て
お
り
、
６
〜
７
割
程
度
し
か
達
成
で
き
て
い
ま

せ
ん
。

　

以
上
を
ま
と
め
る
と
、「
大
阪
の
成
長
戦
略
」
は
ま

だ
道
半
ば
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で
し
ょ
う
。
こ
れ
ま
で
達

成
出
来
て
い
る
部
分
は
外
的
要
因
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大

き
く
、
大
阪
独
自
の
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
大
阪
経
済

が
成
長
し
た
、
あ
る
い
は
大
阪
問
題
に
改
善
が
見
ら
れ

た
、
と
い
う
よ
う
な
は
っ
き
り
と
し
た
効
果
は
ま
だ
見

え
て
い
ま
せ
ん
。
た
し
か
に
「
成
長
戦
略
」
は
、
数
年

で
す
ぐ
に
成
果
を
期
待
す
る
の
は
難
し
い
部
分
は
あ
り

ま
す
。
し
か
し
、
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
第
３
の
論
点「
広

域
行
政
と
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
誰
が
担
う
の
か
」、
す
な

わ
ち
広
域
自
治
体
と
基
礎
自
治
体
の
関
係
に
関
す
る
仕

組
み
を
見
直
し
、
組
織
と
し
て
の
政
策
実
行
力
を
高
め

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
成
長

戦
略
の
達
成
状
況
を
第
三
者
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で

容
易
に
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と

も
問
題
で
し
ょ
う
。
前
述
し
た
貨
物
取
扱
量
は
、
港
湾

と
い
う
社
会
イ
ン
フ
ラ
に
関
す
る
こ
と
で
、
広
域
的
に

取
り
組
む
べ
き
案
件
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
阪
神

港
に
関
す
る
統
計
は
大
阪
市
・
神
戸
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
両
方
を
見
な
け
れ
ば
デ
ー
タ
を
得
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
。
細
か
い
こ
と
で
す
が
、
こ
ん
な
と
こ
ろ
に
も

守
備
範
囲
の
切
り
分
け
が
で
き
て
い
な
い
問
題
の
一
端

が
見
え
て
き
ま
す
。

　
「
大
阪
問
題
」
の
解
決
の
た
め
に
、
ま
た
関
西
経
済

の
活
性
化
の
た
め
に
も
、「
大
阪
の
成
長
戦
略
」
は
前

進
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
ど

の
よ
う
な
政
策
を
実
行
す
る
か
も
も
ち
ろ
ん
重
要
で

す
。
し
か
し
、
行
き
詰
ま
り
の
状
態
に
あ
る
大
阪
問
題

の
解
決
の
た
め
に
は
、
政
策
議
論
に
加
え
て
、
政
策
実

行
力
を
高
め
る
た
め
の
組
織
・
仕
組
み
の
改
革
が
必
要

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
大
阪
府
と
大
阪
市
の
関
係
、
守

備
範
囲
の
切
り
分
け
は「
話
し
合
い
」で
対
応
で
き
る
、

と
の
意
見
も
あ
り
ま
す
が
、
う
ま
く
ま
と
ま
る
保
障
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま
で
の
仕
組
み
の
も
と
で
数
十
年

に
わ
た
っ
て
府
と
市
が
話
し
合
っ
た
結
果
残
っ
た
の

は
、
二
重
行
政
・
二
元
行
政
に
よ
る
負
の
遺
産
で
す
。

　

関
西
の
プ
ロ
野
球
球
団
の
阪
神
タ
イ
ガ
ー
ス
は
、
二

〇
一
六
年
シ
ー
ズ
ン
か
ら
金
本
新
監
督
を
迎
え
、「
超

変
革
」を
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。「
超
変
革
」

は
、
停
滞
す
る
大
阪
に
も
必
要
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

１ 　

編
者
の
橋
本4

徹
先
生
は
、
か
つ
て
本
学
経
済
学
部
で
財
政
学
を
担

当
さ
れ
て
い
た
先
生
で
、
前
大
阪
市
市
長
の
橋
下4

徹
氏
の
誤
植
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

２ 　

入
江
啓
彰(

２
０
１
３)

「
関
西
に
お
け
る
地
域
間
交
易
」『
近
畿

大
学
短
大
論
集
』
第
46
巻
第
１
号
、pp.15-26

。

３ 　

大
阪
府
推
計
。
こ
れ
を
受
け
て
大
阪
府
で
は
２
０
２
０
年
の
目
標

を
一
千
万
人
に
引
き
上
げ
る
よ
う
で
す
。
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