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大阪都構想

１
．
制
度
改
革
は
目
的
で
は
な
い

　

制
度
改
革
は
、
何
の
た
め
の
改
革
な
の
か
が
不
明
確

な
ま
ま
に
進
め
て
も
良
い
答
え
は
出
な
い
。
目
指
す
べ

き
ビ
ジ
ョ
ン
は
何
か
？
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン
に
沿
っ
た
具
体

的
な
目
標
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
？
目
標
に
照
ら
し
て

現
状
の
ど
こ
が
問
題
な
の
か
？
そ
の
問
題
を
解
決
す
る

た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
戦
略
が
必
要
で
、
そ
の
戦
略
と

し
て
ど
の
よ
う
な
政
策
が
求
め
ら
れ
る
の
か
？
そ
の
政

策
は
現
行
の
法
制
度
で
は
実
行
不
可
能
な
の
か
？
不
可

能
だ
と
す
れ
ば
何
を
ど
う
変
え
れ
ば
良
い
の
か
？
制
度

改
革
と
は
こ
の
よ
う
な
も
の
だ
。

　

し
か
し
、
最
近
の
傾
向
と
し
て
、
制
度
改
革
自
体
が

目
的
化
し
、
何
の
た
め
の
改
革
な
の
か
が
あ
と
づ
け
ら

れ
る
こ
と
が
多
い
。
大
阪
都
構
想
や
そ
れ
を
め
ぐ
る
議

論
も
例
外
で
は
な
い
。
地
域
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き

く
変
化
し
、
現
行
の
大
都
市
制
度
が
時
代
に
合
わ
な
く

な
っ
て
い
る
こ
と
は
事
実
だ
。
し
か
し
、
具
体
的
な
目

標
や
目
的
を
持
た
な
い
ま
ま
に
制
度
改
革
論
を
展
開
す

る
こ
と
は
、
時
間
や
資
源
の
浪
費
で
あ
り
、
市
民
の
幸

福
に
は
結
び
つ
か
な
い
。
大
阪
都
構
想
を
め
ぐ
る
議
論

の
何
が
問
題
で
あ
っ
た
の
か
に
つ
い
て
は
チ
ャ
ペ
ル

（
経
済
と
人
間
）
で
話
を
し
、
そ
の
要
約
が
本
号
に
掲

載
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
ち
ら
を
読
ん
で
も
ら
う
こ
と

と
し
て
、
こ
の
論
考
で
は
、
大
阪
が
抱
え
る
課
題
を
と

り
あ
げ
、
大
都
市
制
度
は
い
か
に
あ
る
べ
き
か
を
考
え

る
こ
と
に
し
よ
う
。

２
．
大
阪
都
構
想
と
特
別
自
治
市
構
想

　
「
大
阪
都
構
想
」
は
大
都
市
制
度
改
革
の
一
つ
の
選

択
肢
で
あ
る
。
こ
の
選
択
肢
の
対
案
と
し
て
、
政
令
指

定
都
市
の
市
長
会
が
提
案
し
て
き
た
「
特
別
自
治
市
構

想
」
が
あ
る
。
制
度
上
、
政
令
市
と
呼
ば
れ
る
大
都
市

は
、
例
え
ば
神
奈
川
県
に
は
横
浜
市
、
川
崎
市
、
相
模

原
市
の
３
市
、
大
阪
府
に
は
大
阪
市
、
堺
市
の
２
市
、

愛
知
県
に
は
名
古
屋
市
の
１
市
と
い
う
よ
う
に
、
現
在

で
は
全
国
に
20
存
在
す
る
。

こ
れ
ら
の
政
令
市
は
他
の
市
に
比
べ
て
行
財
政
上
の
権

限
は
大
き
く
な
っ
て
は
い
る
も
の
の
、「
市
」
で
あ
る

こ
と
に
は
変
わ
り
は
な
い
。し
か
し
、政
令
市
は
人
口
、

経
済
、
財
政
規
模
が
大
き
く
、
行
政
能
力
が
備
わ
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
府
県
と
の
関
係
は
必
ず
し
も
良
好
で

は
な
い
。
と
く
に
大
阪
は
歴
史
的
に
も
府
市
の
対
立
が

目
立
っ
て
い
た
。
都
構
想
も
特
別
自
治
市
構
想
も
、
道

府
県
と
政
令
市
の
二
層
構
造
に
な
っ
て
い
る
自
治
体
構

造
を
、
お
お
ざ
っ
ぱ
に
言
え
ば
一
層
構
造
に
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
両
者
が
求
め
て
い
る
方

向
は
真
逆
で
あ
る
。

　

大
阪
都
構
想
は
、
大
阪
市
や
堺
市
と
い
っ
た
政
令
市

を
廃
止
し
、
大
阪
府
（
都
）
に
吸
収
し
よ
う
と
す
る
も

の
だ
。つ
ま
り
、現
在
の「
大
阪
府
大
阪
市
〇
〇
区
」を
、

「
大
阪
府
（
都
）
△
△
区
」
と
い
う
具
合
に
、
東
京
都

と
同
じ
構
造
に
し
よ
う
と
す
る
。「
〇
〇
区
」
は
行
政

区
と
呼
ば
れ
、
あ
く
ま
で
も
大
阪
市
の
区
割
り
で
あ
る

の
に
対
し
て
、「
△
△
区
」は
自
前
の
税
源
を
持
っ
た
り
、

区
長
が
選
挙
で
選
ば
れ
た
り
と
、
一
つ
の
地
方
公
共
団

体
の
性
格
を
持
た
せ
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
。
こ
れ
に

対
し
て
特
別
自
治
市
は
、
大
都
市
は
府
県
と
同
様
の
行

政
能
力
を
持
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
府
県
か
ら
独
立
さ
せ

よ
う
と
す
る
も
の
だ
。

　

し
か
し
、両
構
想
は
い
ず
れ
も
、二
重
行
政
の
排
除
、

行
政
経
費
の
節
減
、
受
益
と
負
担
の
一
致
と
い
っ
た
現

在
の
行
政
の
守
備
範
囲
を
前
提
と
し
た
改
革
案
で
あ

「
大
阪
都
構
想
に
賛
成
か
反
対
か
」

で
は
大
阪
問
題
は
解
決
し
な
い
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る
。マ
ス
コ
ミ
も
、住
民
サ
ー
ビ
ス
は
良
く
な
る
の
か
？

行
政
効
率
へ
の
効
果
は
ど
う
か
？
と
い
っ
た
行
財
政
の

視
点
で
大
都
市
制
度
改
革
を
と
ら
え
て
い
る
。
東
京
一

極
集
中
が
進
む
中
、大
阪
、関
西
を
ど
の
よ
う
に
再
生
さ

せ
る
か
と
い
う
視
点
か
ら
の
改
革
は
見
え
ず
、
大
阪
経

済
の
活
性
化
は
企
業
誘
致
、観
光
振
興
、カ
ジ
ノ
と
い
っ

た
個
別
の
戦
略
に
頼
っ
て
い
る
。
し
か
し
こ
れ
ら
の
戦

略
効
果
を
最
大
限
に
発
揮
さ
せ
る
た
め
に
は
、
ど
の
よ

う
な
ガ
バ
ナ
ン
ス
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
で
あ
る
か

を
大
都
市
制
度
改
革
の
焦
点
に
据
え
る
べ
き
で
あ
る
。

３
．
中
心
都
市
と
周
辺
都
市
は
運
命
共
同
体

　

大
阪
市
に
は
毎
日
、
１
０
０
万
人
以
上
の
人
び
と
が

通
勤
目
的
で
流
入
し
て
い
る
。
堺
市
の
９
万
６
、
０
６

３
人
を
最
大
に
、
５
万
人
以
上
の
通
勤
者
を
大
阪
市
に

送
り
込
ん
で
い
る
自
治
体
は
吹
田
市
、
豊
中
市
、
東
大

阪
市
と
い
う
大
阪
府
下
の
市
だ
け
で
な
く
、西
宮
市（
兵

庫
県
）
の
よ
う
に
県
境
を
越
え
て
存
在
し
、
大
阪
府
以

外
か
ら
の
通
勤
者
は
全
体
の
44
％
に
達
し
て
い
る
（
05

年
国
勢
調
査
）。
大
阪
市
は
周
辺
地
域
に
雇
用
や
消
費

の
場
を
提
供
す
る
こ
と
で
都
市
圏
の
中
枢
性
を
発
揮
し

て
お
り
、
大
阪
市
の
経
済
機
能
が
衰
退
す
れ
ば
、
そ
の

影
響
は
大
阪
市
に
通
勤
者
を
送
っ
て
い
る
周
辺
都
市
の

人
口
減
少
に
も
直
結
す
る
。

　

生
活
に
必
要
な
要
素
は
「
働
く
場
」
だ
け
で
は
な
い
。

大
阪
市
に
限
ら
ず
大
都
市
は
職
場
の
提
供
の
他
に
も
、

消
費
、
娯
楽
、
教
育
、
医
療
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
側
面

で
地
域
に
お
け
る
中
枢
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。

大
阪
市
の
中
心
部
に
超
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
が
相
次
い
で

建
設
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
大
阪
市
の
人
口
は
増
加
し
て

い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
大
阪
市
の
中
枢
業
務
機
能
の

低
下
に
よ
る
オ
フ
ィ
ス
需
要
の
減
少
と
地
価
下
落
の
な

せ
る
技
と
い
え
よ
う
。
た
し
か
に
、
居
住
地
で
課
税
さ

れ
る
住
民
税
が
大
き
な
税
収
源
に
な
っ
て
い
る
現
行
地

方
税
制
度
で
は
、
居
住
者
の
増
加
は
大
都
市
自
治
体
に

と
っ
て
も
あ
り
が
た
い
。
し
か
し
、
東
京
一
極
集
中
の

中
で
人
口
が
減
少
し
て
い
る
大
阪
都
市
圏
に
お
い
て

は
、
中
心
都
市
と
周
辺
都
市
と
が
人
口
の
取
り
合
い
を

し
て
い
る
場
合
で
は
な
く
、
大
阪
市
が
業
務
中
枢
性
を

維
持
・
発
展
さ
せ
、
圏
域
全
体
と
し
て
競
争
力
を
強
め

る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
大
阪
市
が
大
都
市
圏
域
に

お
け
る
中
枢
性
を
維
持
す
る
こ
と
は
、
周
辺
都
市
を
含

め
た
大
阪
都
市
圏
域
全
体
の
盛
衰
に
か
か
わ
る
課
題
な

の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
１
０
０
万
人
に
達
す
る
通
勤
流
入
は
周
辺

都
市
が
担
う
生
活
機
能
が
あ
る
か
ら
こ
そ
可
能
に
な
っ

て
い
る
。
大
阪
市
の
強
み
は
周
辺
部
に
快
適
な
居
住
環

境
を
備
え
た
都
市
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
郊

外
部
の
住
宅
地
は
住
民
に
対
し
て
多
様
な
住
宅
の
選
択

肢
を
提
供
し
て
い
る
。
居
住
環
境
は
住
宅
に
と
ど
ま
ら

な
い
。教
育
、福
祉
、文
化
を
は
じ
め
と
し
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
、
自
然
環
境
あ
る
い
は
郊
外
に
あ
る
洒
落
た
レ
ス

ト
ラ
ン
な
ど
も
居
住
環
境
を
形
成
す
る
重
要
な
要
素
で

あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
大
阪
市
と
周
辺
都
市
と
は
運
命

共
同
体
な
の
で
あ
る
。

４
．  

真
の
地
域
連
携
を
実
現
す
る
こ
と
が
大
都
市

制
度
改
革
の
最
大
の
テ
ー
マ

　

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
大
阪
が
活
性
化
す
る
か
ど

う
か
は
大
阪
市
と
そ
の
周
辺
都
市
と
の
連
携
の
成
否
に

か
か
っ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
現
在
で

も
自
治
体
連
携
の
た
め
の
制
度
は
存
在
す
る
。
し
か
し
、

一
部
事
務
組
合
を
は
じ
め
と
す
る
広
域
行
政
制
度
の
主

な
目
的
は
行
政
の
効
率
化
や
経
費
の
節
減
だ
。
こ
れ
か

ら
の
自
治
体
連
携
は
、
政
策
効
果
の
最
大
化
を
目
的
と

し
て
戦
略
的
政
策
を
作
成
し
、
各
自
治
体
が
役
割
を
分

担
す
る
方
式
に
転
換
す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

イ
ギ
リ
ス
に
お
い
て
自
治
体
連
携
を
積
極
的
に
進
め

て
き
た
の
が
、
マ
ン
チ
ャ
ス
タ
ー
市
を
よ
び
そ
の
周
辺

部
を
含
む
グ
レ
ー
タ
ー
・
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
（
以
下
、

Ｇ
Ｍ
と
す
る
）
だ
。
Ｇ
Ｍ
の
主
要
な
仕
事
の
一
つ
は
都

市
交
通
（
ト
ラ
ム
）
の
運
営
で
あ
る
。
ト
ラ
ム
の
路
線

は
全
構
成
自
治
体
に
広
が
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
全
自
治
体
が
共
同
で
運
営
し
て
い
る

の
は
、
企
業
や
高
い
技
術
を
持
つ
労
働
者
に
と
っ
て
マ

ン
チ
ェ
ス
タ
ー
を
よ
り
魅
力
あ
る
都
市
に
す
る
こ
と

は
、
新
た
な
雇
用
機
会
や
新
規
投
資
を
生
み
出
す
こ
と

を
通
し
て
隣
接
地
域
に
も
利
益
を
も
た
ら
す
と
考
え
ら

れ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
他
に
も
、
構
成
自
治
体
が
所

有
す
る
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
空
港
の
拡
張
を
進
め
る
な
ど

の
実
績
も
上
げ
て
い
る
。
Ｇ
Ｍ
は
依
然
と
し
て
深
刻
な

貧
困
の
存
在
と
い
っ
た
課
題
は
抱
え
て
い
る
も
の
の
、

地
域
の
人
口
減
少
に
歯
止
め
が
か
か
り
、
イ
ン
グ
ラ
ン

ド
の
他
の
主
要
都
市
よ
り
も
高
い
所
得
水
準
を
実
現
し

て
い
る
。
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
の
こ
う
し
た
経
済
的
な
奮

闘
の
背
後
に
強
い
地
域
連
携
が
存
在
し
て
い
る
こ
と
は

十
分
に
考
え
ら
れ
る
。

　

マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
が
地
域
連
携
に
よ
っ
て
活
性
化
を

図
っ
て
い
る
の
と
同
様
、
大
阪
も
新
た
な
地
域
連
携
を

実
現
す
る
道
を
真
剣
に
模
索
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
れ
は
、
政
策
に
と
も
な
う
リ
ス
ク
や
責
任
を
分
配
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
圏
域
全
体
の
利
益
獲
得
を
達
成
す
る

こ
と
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
各
自
治
体
は
圏
域
全
体

の
発
展
ビ
ジ
ョ
ン
と
資
源
を
共
有
し
、
自
ら
の
活
動
を

修
正
し
な
が
ら
パ
ー
ト
ナ
ー
の
能
力
の
向
上
を
図
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
大
阪
市
の
将
来
像
を
め
ぐ
る
議
論

は「
大
阪
都
構
想
に
賛
成
か
反
対
か
」で
は
な
い
は
ず
だ
。
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