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１
．
は
じ
め
に 

　

財
政
を
研
究
す
る
私
が
、
地
域
の
観
光
と
し
て
イ

メ
ー
ジ
す
る
こ
と
は
、
残
念
な
が
ら
あ
ま
り
明
る
い
も

の
で
は
な
い
。
１
９
９
０
年
代
に
バ
ブ
ル
景
気
が
は
じ

け
て
以
来
、
雨
後
の
タ
ケ
ノ
コ
の
よ
う
に
、
各
地
に
乱

立
し
た
テ
ー
マ
パ
ー
ク
や
遊
園
地
な
ど
の
箱
モ
ノ
は
、

い
ま
や
多
く
が
閉
鎖
に
追
い
込
ま
れ
た
。
鉱
山
か
ら
観

光
で
の
再
生
に
賭
け
た
こ
と
が
、
北
海
道
夕
張
市
の
財

政
破
綻
の
引
き
金
に
な
っ
た
こ
と
は
、
あ
ま
り
に
も
有

名
で
あ
る
。

　

す
で
に
日
本
は
人
口
減
少
社
会
に
突
入
し
て
い
る
。

国
と
同
様
、
地
方
自
治
体
の
財
政
も
厳
し
い
。
短
絡
的

な
箱
モ
ノ
思
考
か
ら
は
脱
却
せ
ね
ば
な
ら
な
い
が
、
い

か
に
し
て
地
域
の
外
か
ら
人
を
呼
び
込
む
か
と
い
う
視

点
は
、「
町
お
こ
し
」
に
は
今
で
も
必
要
で
あ
る
。「
ゆ

る
キ
ャ
ラ
」
や
「
Ｂ
級
グ
ル
メ
」
も
、
イ
ベ
ン
ト
で
地

域
外
の
人
を
呼
び
込
め
る
こ
と
に
、
地
域
活
性
化
と
し

て
の
意
義
が
あ
る
の
だ
。

　

筆
者
の
専
門
は
観
光
で
は
な
い
。
だ
が
、
旅
は
大
好

き
で
あ
る
。
そ
の
偏
っ
た
経
験
か
ら
、
日
本
に
お
け
る

今
後
の
観
光
と
地
域
の
経
済
に
つ
い
て
考
え
て
み
た

い
。
カ
ギ
と
な
る
の
は
船
の
旅
だ
と
思
う
。

２
．
高
齢
社
会
に
適
し
た
船
の
旅

　

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
を
ク
ル
ー
ズ
船
に
乗
っ
て
巡
る
旅

を
、
幾
度
か
経
験
し
た
こ
と
が
あ
る
。
列
車
や
航
空
機

で
の
旅
も
好
き
だ
が
、
船
の
旅
は
格
別
だ
。
船
の
旅
は

完
全
に
旅
な
の
で
あ
る
。
だ
い
い
ち
、
ビ
ジ
ネ
ス
客
は

ま
ず
い
な
い
。
純
粋
に
観
光
を
楽
し
む
の
が
、
ク
ル
ー

ズ
船
の
旅
な
の
だ
。
経
験
し
た
こ
と
が
な
い
と
、
こ
の

感
覚
は
分
か
ら
な
い
だ
ろ
う
。

　

日
本
で
ク
ル
ー
ズ
船
の
旅
と
い
え
ば
、
一
部
の
富
裕

層
が
楽
し
む
も
の
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
あ
る
よ
う
だ
。

確
か
に
、
日
本
の
ク
ル
ー
ズ
船
ツ
ア
ー
の
料
金
は
、
か

な
り
割
高
で
あ
る
。
だ
が
、
少
な
く
と
も
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

で
は
そ
う
で
な
な
い
。
富
裕
層
が
楽
し
め
る
豪
華
ク

ル
ー
ズ
も
あ
れ
ば
、
気
楽
に
乗
船
で
き
る
ク
ル
ー
ズ
も

あ
る
。
時
期
に
よ
っ
て
価
格
帯
に
も
幅
が
あ
る
し
、
１

泊
や
２
泊
の
よ
う
な
短
期
ク
ル
ー
ズ
も
あ
る
。

　

筆
者
自
身
は
、
船
の
旅
こ
そ
、
根
本
的
に
と
は
言
わ

な
く
て
も
，
あ
る
程
度
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
も
っ
て
今
後

の
日
本
の
観
光
の
あ
り
方
を
変
え
る
起
爆
剤
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。な
ぜ
な
ら
、船
の
旅
は
、

特
に
高
齢
者
に
と
っ
て
は
都
合
が
良
い
か
ら
だ
。

　

言
う
ま
で
も
な
く
、
日
本
の
人
口
構
成
は
高
齢
化
し

て
い
る
。
高
齢
者
に
な
れ
ば
、
健
康
に
も
気
を
遣
わ
な

い
と
い
け
な
い
。
と
は
い
え
、
な
か
に
は
元
気
な
高
齢

者
も
多
く
、
時
間
も
あ
れ
ば
貯
蓄
を
多
く
も
つ
者
も
多

い
。
様
々
な
統
計
で
、
世
代
別
の
金
融
資
産
保
有
の
分

布
が
高
齢
者
ほ
ど
多
く
な
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

今
後
の
観
光
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
が
、
高
齢
者
で
あ
る
こ
と

は
間
違
い
な
い
。

　

ク
ル
ー
ズ
船
は
、
い
わ
ば
「
動
く
ホ
テ
ル
」
で
あ
る
。

運
動
能
力
が
落
ち
た
高
齢
者
に
と
っ
て
、
荷
物
を
も
ち

な
が
ら
ホ
テ
ル
か
ら
ホ
テ
ル
へ
の
移
動
は
、
お
っ
く
う

に
な
り
が
ち
だ
。
だ
が
、
ク
ル
ー
ズ
船
な
ら
ば
、
部
屋

に
荷
物
を
置
い
た
ま
ま
、「
ホ
テ
ル
」
自
体
が
動
い
て

く
れ
る
。

　

ク
ル
ー
ズ
船
は
朝
に
観
光
地
近
く
の
港
に
寄
港
す

る
。
朝
食
を
終
え
た
乗
客
は
船
か
ら
降
り
る
。
港
町
に

は
、
乗
客
目
当
て
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
広
が
っ
て
い
る
。

乗
客
は
、
そ
の
土
地
の
物
産
を
楽
し
む
。
大
型
ク
ル
ー

ズ
船
な
ら
、
数
千
人
の
乗
客
を
載
せ
て
い
る
。
数
千
人

の
乗
客
が
港
町
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
定
期
的
に
や
っ
て
く

れ
ば
、
地
域
に
与
え
る
経
済
効
果
は
計
り
知
れ
な
い
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
観
光
地
に
は
、
ク
ル
ー
ズ
船
の
乗
客
を

取
り
込
む
地
域
が
た
く
さ
ん
あ
る
。

　

海
に
面
し
た
港
町
し
か
、
ク
ル
ー
ズ
船
の
恩
恵
に
あ

ず
か
れ
な
い
か
と
い
え
ば
、
決
し
て
そ
う
で
は
な
い
。

乗
客
の
一
部
は
観
光
地
へ
向
か
う
。
大
型
バ
ス
や
新
幹

線
を
使
い
、
港
か
ら
数
時
間
以
内
で
移
動
で
き
る
な
ら

観
光
に
よ
る
地
域
経
済
の
活
性
化
：
船
旅
の
ス
ス
メ

上
村 

敏
之　
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旅と観光をめぐって

ば
、
十
分
に
観
光
の
対
象
に
な
り
う
る
。
関
西
圏
で
い

え
ば
、
ク
ル
ー
ズ
船
が
寄
港
す
る
の
は
神
戸
港
と
大
阪

港
だ
が
、
そ
こ
か
ら
京
都
や
奈
良
へ
の
移
動
は
さ
ほ
ど

問
題
で
は
な
い
。

　

な
か
に
は
ク
ル
ー
ズ
船
に
留
ま
る
者
も
い
る
。
船
内

に
は
、
各
種
料
理
の
レ
ス
ト
ラ
ン
は
も
ち
ろ
ん
、
プ
ー

ル
や
ジ
ム
、
図
書
館
や
ビ
ジ
ネ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
も
あ

り
、
滞
在
す
る
こ
と
も
ま
た
楽
し
み
だ
か
ら
だ
。
観
光

地
に
向
か
っ
た
観
光
客
は
、
夕
方
の
出
港
時
間
ま
で
に

は
戻
っ
て
く
る
。

　

ク
ル
ー
ズ
船
は
、
次
の
観
光
地
近
く
の
港
へ
出
発
す

る
。
夕
食
は
レ
ス
ト
ラ
ン
で
食
事
を
し
、
動
く
夜
景
を

眺
め
な
が
ら
ワ
イ
ン
グ
ラ
ス
を
傾
け
る
こ
と
も
で
き
よ

う
。
夜
の
船
内
で
は
、
ダ
ン
ス
パ
ー
テ
ィ
、
観
劇
、
絵

画
な
ど
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
な
ど
、
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
が

あ
る
。日
本
で
は
禁
じ
ら
れ
て
い
る
が
、海
外
の
ク
ル
ー

ズ
船
で
は
、
必
ず
と
い
っ
て
よ
い
ほ
ど
カ
ジ
ノ
も
開
催

さ
れ
る
。

　

旅
行
は
、
地
点
か
ら
地
点
へ
の
移
動
を
と
も
な
う
。

行
き
先
の
地
点
に
て
、
何
ら
か
の
観
光
を
楽
し
む
こ
と

も
、
も
ち
ろ
ん
大
事
で
あ
る
。
だ
が
、
船
の
旅
が
、
列

車
や
航
空
機
の
旅
と
決
定
的
に
違
う
の
は
、
船
の
旅
が

プ
ロ
セ
ス
を
重
視
す
る
こ
と
に
あ
る
。

　

行
き
先
で
の
観
光
を
楽
し
む
人
が
、
プ
ロ
セ
ス
を
楽

し
め
な
い
、
も
し
く
は
楽
し
も
う
と
し
な
い
こ
と
は
、

よ
く
あ
る
こ
と
の
よ
う
に
思
え
る
。
し
か
し
、
船
の
旅

を
選
ぶ
人
は
、
地
点
で
の
観
光
は
も
ち
ろ
ん
、
プ
ロ
セ

ス
を
楽
し
め
る
人
で
も
あ
る
の
だ
。

　

旅
の
楽
し
み
方
は
様
々
で
あ
る
。
体
力
の
あ
る
若
い

う
ち
は
、
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を
回
る
こ
と
に
勢
力
を
注
ぐ

の
も
よ
い
だ
ろ
う
。
だ
が
、
体
力
の
衰
え
た
高
齢
者
は

そ
う
は
い
か
な
い
。
旅
の
移
動
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
い

か
に
楽
し
む
の
か
。
こ
の
点
が
、
旅
の
楽
し
み
方
の
大

転
換
に
な
る
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
と
っ
て
も
重

要
な
視
点
な
の
だ
。

３
．
船
旅
で
地
域
経
済
の
活
性
化
を

　

伊
能
忠
敬
は
17
年
か
け
て
日
本
全
国
を
測
量
し
た
と

い
う
。
さ
す
が
に
普
通
の
高
齢
者
は
、
17
年
も
か
け
て

日
本
全
国
を
一
周
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。な
ら
ば
、

ク
ル
ー
ズ
船
を
使
っ
た
日
本
一
周
は
い
か
が
だ
ろ
う
。

だ
が
、日
本
一
周
ク
ル
ー
ズ
の
価
格
は
ま
だ
ま
だ
高
い
。

郵
船
ク
ル
ー
ズ
株
式
会
社
の
ク
ル
ー
ズ
船
「
飛
鳥
Ⅱ
」

に
よ
る
日
本
一
周
ク
ル
ー
ズ
（
横
浜
発
も
し
く
は
神
戸

発
）
は
、
最
低
価
格
で
も
60
万
円
程
度
で
あ
る
（
２
０

１
１
年
9
月
現
在
）。

　

価
格
が
高
い
理
由
は
、
日
本
の
ク
ル
ー
ズ
業
界
が
、

あ
ま
り
競
争
に
晒
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
も
原
因
が
あ

る
。
昨
今
、
航
空
業
界
に
お
い
て
は
、
海
外
の
Ｌ
Ｃ
Ｃ

（
ロ
ー
・
コ
ス
ト
・
キ
ャ
リ
ア
）
が
日
本
の
空
港
に
も

進
出
し
、
低
価
格
で
チ
ケ
ッ
ト
を
販
売
し
て
い
る
。
空

と
同
様
に
、
海
に
も
海
外
の
ク
ル
ー
ズ
船
が
参
入
す
れ

ば
、
日
本
の
船
の
旅
は
も
っ
と
手
軽
に
な
っ
て
く
る
だ

ろ
う
。

　

価
格
が
下
が
れ
ば
、
眠
っ
て
い
る
需
要
が
掘
り
起
こ

さ
れ
、
リ
ピ
ー
タ
ー
も
増
え
る
。
船
の
旅
が
メ
ジ
ャ
ー

に
な
る
こ
と
は
、
高
齢
者
だ
け
の
た
め
で
は
な
い
。
業

界
が
発
展
す
れ
ば
、
そ
れ
だ
け
雇
用
は
増
え
る
。
船
の

観
光
客
を
受
け
入
れ
る
地
域
に
と
っ
て
も
、
箱
モ
ノ
に

頼
る
よ
り
は
リ
ス
ク
は
少
な
い
。

　

日
本
の
近
海
に
ク
ル
ー
ズ
船
が
巡
る
よ
う
に
な
る
に

は
、
規
制
緩
和
と
と
も
に
、
経
済
界
、
地
方
自
治
体
、

地
域
が
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が
必
要
で
あ
る
。
海

外
ク
ル
ー
ズ
船
が
来
れ
ば
、
ア
ジ
ア
諸
国
の
富
裕
層
も

日
本
を
訪
れ
る
よ
う
に
な
る
。日
本
の
周
辺
諸
国
で
は
、

平
均
所
得
が
上
昇
し
て
い
る
国
が
少
な
く
な
く
、
富
裕

層
が
出
現
し
て
い
る
国
も
あ
る
。海
外
ク
ル
ー
ズ
船
は
、

彼
ら
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
ろ
う
。

　

日
本
は
高
齢
社
会
か
つ
島
国
で
経
済
は
停
滞
し
て
い

る
。
一
方
、
周
辺
諸
国
は
大
き
く
変
貌
し
て
い
る
。
国

内
の
高
齢
者
と
海
外
の
富
裕
層
を
取
り
込
む
た
め
に
、

船
の
旅
は
も
っ
と
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
も
よ
い
。

ま
ず
は
、
日
本
に
住
む
私
た
ち
が
、
船
の
旅
を
楽
し
む

こ
と
か
ら
始
め
て
み
て
は
い
か
が
だ
ろ
う
。

４
．
大
学
生
の
み
な
さ
ん
へ

　

紙
面
の
都
合
で
高
齢
者
の
話
に
偏
っ
て
し
ま
っ
た

が
、
筆
者
は
大
学
生
に
も
船
の
旅
を
勧
め
て
み
た
い
。

ほ
と
ん
ど
の
大
学
生
に
は
お
金
が
な
い
か
も
し
れ
な
い

が
、
社
会
人
よ
り
は
圧
倒
的
に
自
由
な
時
間
を
も
っ
て

い
る
。高
価
な
豪
華
ク
ル
ー
ズ
船
と
は
い
か
な
く
て
も
、

手
軽
な
船
の
旅
を
探
し
て
体
験
し
て
み
て
は
ど
う
だ
ろ

う
。

　

坂
本
龍
馬
が
大
き
な
ス
ケ
ー
ル
で
物
事
を
考
え
る
こ

と
が
で
き
た
の
は
、
彼
が
海
に
接
し
て
い
た
こ
と
に
大

い
に
関
係
が
あ
る
。
社
会
に
旅
立
つ
大
学
生
こ
そ
、
壮

大
な
海
に
囲
ま
れ
る
時
間
を
も
つ
こ
と
が
大
事
な
の

だ
。
海
を
眺
め
れ
ば
、
自
分
の
人
生
を
見
直
す
き
っ
か

け
に
な
る
。
次
の
長
期
の
休
み
を
使
っ
て
、
い
ま
す
ぐ

企
画
し
て
み
て
は
い
か
が
。

５
．
付
記

　

本
稿
を
書
き
終
え
た
頃
、
ニ
ュ
ー
ス
が
飛
び
込
ん
で

き
た
。
世
界
最
大
級
の
ク
ル
ー
ズ
船
「
ボ
イ
ジ
ャ
ー
・

オ
ブ
・
ザ
・
シ
ー
ズ
」
が
、
２
０
１
２
年
夏
に
４
度
、

神
戸
港
に
寄
港
す
る
の
だ
。
乗
客
数
は
最
大
５
０
０
０

人
で
、
な
ん
と
ス
ケ
ー
ト
・
リ
ン
ク
も
備
え
る
。
１
泊

あ
た
り
約
１
万
円
（
食
事
込
み
）
の
安
さ
は
、
ま
さ
に

黒
船
で
あ
る
。
気
に
な
る
人
は
検
索
を
。


