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社
会
保
障
費
が
財
政
を
圧
迫
し
つ
つ
あ

る
と
い
う
認
識
の
広
が
り
を
背
景
に
し
て

か
、
生
活
保
護
受
給
者
が
パ
チ
ン
コ
な
ど

の
遊
興
に
耽
る
事
例
が
セ
ン
セ
ー
シ
ョ
ナ

ル
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
は
少
な
く
な

い
。
実
際
、
市
民
の
批
判
的
な
視
線
に
配

慮
し
て
か
、
パ
チ
ン
コ
を
し
た
こ
と
を
理

由
に
生
活
保
護
の
一
部
を
支
給
停
止
に
し

た
自
治
体
も
あ
る
と
い
う
。
無
論
、
こ
う

し
た
支
給
停
止
は
現
行
制
度
上
不
適
切
な

措
置
だ
が
、
遊
興
費
に
使
え
ぬ
よ
う
生
活

保
護
を
現
金
支
給
か
ら
現
物
支
給
に
変
え

る
べ
き
だ
と
い
う
声
が
し
ば
し
ば
上
が

る
。と

は
い
え
、
ど
の
よ
う
な
消
費
が
生
活

保
護
受
給
者
に
相
応
し
く
な
い
か
を
社
会

が
合
意
す
る
の
は
極
め
て
困
難
だ
。
パ
チ

ン
コ
が
「
問
題
」
な
の
か
ど
う
か
に
つ
い

て
す
ら
、
賛
否
は
分
か
れ
る
だ
ろ
う
。
そ

う
し
た
社
会
的
合
意
の
可
能
性
（
あ
る
い

は
不
可
能
性
）
を
棚
上
げ
に
す
る
と
い
う

点
で
も
、
現
金
給
付
の
ほ
う
が
効
率
性
に

優
れ
て
い
る
と
い
う
現
代
経
済
学
の
主
張

は
、
吟
味
に
値
す
る
。

現
代
経
済
学
は
、
限
ら
れ
た
資
源
を
い

か
に
効
率
的
に
配
分
す
る
か
と
い
う
観
点

か
ら
、
現
金
支
給
／
現
物
支
給
と
い
う
問

題
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
。
現
物
で
支
給
さ

れ
た
場
合
、
生
活
保
護
受
給
者
の
効
用

（
＝
満
足
度
、
幸
福
度
）
は
低
く
な
り
こ

そ
す
れ
、
高
く
な
る
こ
と
は
あ
り
得
な

い
。
す
な
わ
ち
、
生
活
保
護
も
現
金
支
給

の
ほ
う
が
受
給
者
の
効
用
を
一
般
的
に
高

め
る
、
と
い
う
意
味
で
効
率
的
な
の
で
あ

る
。こ

こ
に
は
、
現
代
経
済
学
─
─
い
や
、

誕
生
以
来
の
経
済
学
─
─
の
特
徴
が
如
実

に
表
れ
て
い
る
。
曰
く
、
受
給
者
が
得
る

効
用
は
、
パ
チ
ン
コ
に
耽
る
こ
と
に
よ
る

も
の
で
あ
れ
、
例
え
ば
栄
養
に
富
ん
だ
食

事
を
と
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
れ
、
な

ん
ら
区
別
す
る
と
こ
ろ
は
な
い
。
そ
う
し

た
効
用
と
い
う
観
点
か
ら
定
義
さ
れ
た
効

率
性
を
基
準
と
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
受

給
者
に
と
っ
て
パ
チ
ン
コ
は
相
応
し
く
な

い
の
か
、
相
応
し
く
な
い
と
す
れ
ば
そ
れ

に
代
わ
っ
て
ど
の
よ
う
な
も
の
（
栄
養
あ

る
食
事
、
再
就
職
の
た
め
の
訓
練
等
々
）

が
相
応
し
い
の
か
と
い
っ
た
厄
介
な
問
題

─
─
社
会
的
規
範
に
関
わ
る
問
題
─
─

を
、
我
々
は
棚
上
げ
に
す
る
こ
と
が
で
き

る
の
だ
。

こ
う
し
た
経
済
学
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に

は
、
し
か
し
な
が
ら
、
問
題
は
な
い
の
で

あ
ろ
う
か
。
路
上
生
活
者
の
支
援
に
取
り

組
む
人
々
の
多
く
が
主
張
す
る
の
は
、
街

頭
で
物
乞
い
を
さ
れ
て
も
決
し
て
現
金
を

渡
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
行
為
は
む
し
ろ
物
乞
い

生
活
か
ら
路
上
生
活
者
を
抜
け
出
し
に
く

く
さ
せ
る
の
で
あ
っ
て
、
同
じ
金
額
を
渡

す
の
で
あ
れ
ば
、
就
労
な
ど
の
支
援
を
し

て
い
る
団
体
に
寄
付
を
す
る
ほ
う
が
路
上

生
活
者
の
自
立
支
援
に
と
っ
て
は
ず
っ
と

よ
い
、
と
い
う
の
で
あ
る
。
こ
の
議
論
が

生
活
保
護
に
も
当
て
は
ま
る
と
す
れ
ば
、

経
済
学
の
い
う
効
率
的
な
配
分
が
、
必
ず

し
も
社
会
全
体
の
厚
生
（
＝
幸
福
度
）
を

高
め
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

り
は
し
な
い
だ
ろ
う
か
。

さ
ら
に
重
大
な
問
題
は
、
こ
の
よ
う
な

棚
上
げ
が
社
会
全
体
に
と
っ
て
本
当
に
望

ま
し
い
か
否
か
で
あ
る
。
と
て
も
合
意
で

き
な
い
で
あ
ろ
う
社
会
的
規
範
に
関
わ
る

問
題
に
つ
い
て
、（
税
負
担
が
同
じ
で
あ

る
な
ら
ば
）
納
税
者
た
ち
が
あ
あ
で
も
な

い
こ
う
で
も
な
い
と
議
論
す
る
こ
と
は
本

当
に
ム
ダ
な
こ
と
で
あ
ろ
う
か
。
民
主
主

義
の
歴
史
を
振
り
返
れ
ば
、
そ
う
し
た
熟

議
が
社
会
全
体
の
厚
生
に
無
関
係
で
あ
る

と
言
い
う
る
で
あ
ろ
う
か
。

こ
の
よ
う
に
考
え
れ
ば
、
生
活
保
護
を

現
物
支
給
に
す
べ
き
か
と
い
う
問
い
は
、

経
済
学
に
お
け
る
幸
福
概
念
─
─
満
足

度
、
効
用
、
あ
る
い
は
厚
生
と
も
呼
ば
れ

る
も
の
─
─
の
再
検
討
に
誘
う
、
興
味
深

い
も
の
だ
と
言
え
る
か
も
知
れ
な
い
。

＊
本
講
話
終
了
後
、
生
活
保
護
の
現
金
支
給

／
現
物
支
給
の
是
非
に
関
す
る
コ
メ
ン
ト

が
聴
衆
か
ら
多
く
寄
せ
ら
れ
た
が
、
本
講

話
の
趣
旨
は
、
そ
う
し
た
是
非
そ
の
も
の

で
は
な
い
こ
と
を
注
記
し
て
お
く
。
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